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Apresentacao

Y

Com o tema Contrarreforma Universitaria, ataques a carreira e ao trabalho
docente: desafios do ANDES-SN na luta em defesa da Universidade Publica, o 29°
Congresso do ANDES-SN seré realizado no periodo de 26 a 31 de janeiro de 2010,
na cidade de Belém/PA, sob a organizacdo da ADUFPA Secao Sindical.

O 29° Congresso acontece num momento em que outros desafios se somam
aos ja pautados para nos docentes organizados no ANDES-SN e para toda a
sociedade brasileira. Apresentam-se para o debate as consequéncias da crise do
capitalismo, seus impactos na América Latina e no Brasil, em particular para a classe
trabalhadora, com o0s violentos cortes de salario e 0s crescentes indices de
desemprego e de ataques aos direitos sociais.

Além das consequéncias da crise, merecem nossa atencdo as
movimentac¢des do governo federal quanto as politicas educacionais, que tém como
pano de fundo a reorientacdo da fungdo social e organizacional da Universidade, a
redefinicdo do papel do docente, com as mudancas nas carreiras, seja no ambito
federal ou dos estados, e preconizam o aumento do produtivismo dentro da logica
empresarial.

Dos enunciados governamentais, na pretensa mesa de negociacdo no
Ministério do Planejamento, para tratar das carreiras das IFES, depreende-se que, 0
gue esta em curso é um projeto visando o rompimento da paridade, a flexibilizacdo do
regime de dedicacdo exclusiva, o aumento do produtivismo no ambiente universitario,
a comercializacao indiscriminada de servi¢cos académicos, cientificos e tecnoldgicos, o
reforco do papel das fundacdes privadas, a desregulamentacdo do regime de trabalho
em dedicacdo exclusiva (DE), liberando e, mesmo, estimulando o docente para o
desenvolvimento de projetos e pesquisas que contam com financiamento de fontes
diversas, de forma que possam auferir ganhos extras para complementar o salario.
Processo esse ja experimentado em algumas instituicdes estaduais.

Outro desafio que nos é colocado é o de resistir aos ataques e as tentativas
de anular o ato do Ministro do Trabalho e Emprego, Carlos Luppi, de restabelecimento
do Registro Sindical do ANDES-SN, protagonizado por grupos a servico do governo.
Para tanto, € necessario avancar no processo de mobilizagdo da categoria, na filiagdo
dos docentes recém ingressos nas IES, na reconstrucdo da presenca do ANDES-SN
com a reorganizagdo das Secdes Sindicais nas instituicbes onde os vinculos com o
Sindicato foram rompidos.

Cabe também ao ANDES-SN a tarefa de contribuir na reorganizacéo da classe
trabalhadora, na perspectiva apontada no Seminario de Reorganizacdo organizado,
pela CONLUTAS e INTERSINDICAL.

A conjuntura descrita sinaliza para a necessidade de resistirmos,
organizarmos a base em sincronia com estudantes e outros trabalhadores, em defesa
da nossa concepcédo de Universidade Publica e dos direitos sociais.

Nesta perspectiva, é necessario, além da definicdo de outras acdes, colocar
em debate propostas de mudancas estatutarias, com o objetivo de melhor configurar
os procedimentos do Sindicato Nacional, a fim de garantir seu fortalecimento e o
direito dos sindicalizados em se manter nesta condi¢édo diante de iniciativas de ruptura.

Paralelo a este processo de reorganizacdo, vale ressaltar a acertada acao
politica do Sindicato, que permitiu o restabelecimento do seu registro sindical e a
regularizagcdo das consignacdes das Sec¢des Sindicais junto ao MP.

Neste contexto, conclamamos a todos e a todas ao debate para a construcao
do plano de lutas do Sindicato para 2010, e de acdes para o fortalecimento, ainda
maior, do ANDES-SN e a luta em defesa do nosso projeto de universidade.

Até Belém.

Diretoria do ANDES-SN



CRONOGRAMA E PAUTA DO 29° CONGRESSO DO ANDES-SINDICATO NACIONAL
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REGIMENTO DO 29° CONGRESSO DO ANDES-SINDICATO NACIONAL

Capitulo |
Do CONGRESSO

Art. 1° O 29° CONGRESSO do Sindicato Nacional dos Docentes das Instituicbes de
Ensino Superior - ANDES-SINDICATO NACIONAL, previsto no inciso | do art. 13 do
Estatuto do ANDES-SINDICATO NACIONAL, convocado pela Diretoria, conforme o
inciso Xll do art. 30 do Estatuto do ANDES-SINDICATO NACIONAL, reunir-se-a de 26
a 31 de janeiro de 2010, na cidade de Belém - PA, organizado pela ADUFPA Secédo
Sindical.

Art. 2° O 29° CONGRESSO do ANDES-SINDICATO NACIONAL tem como finalidade
deliberar sobre a pauta aprovada em sua Plenaria de Instalacdo, de acordo com o
disposto no art. 19 de seu Estatuto.

Capitulo Il
Das Atribuictes

Art. 3° Sao atribuicdes do 29° CONGRESSO, conforme dispbem os incisos | a X do
art. 15 do Estatuto do ANDES-SINDICATO NACIONAL

| - estabelecer diretrizes para a consecuc¢ao dos objetivos previstos no art. 5°;
Il - excluir os sindicalizados, em consonancia com o disposto no art. 11;

Il - decidir, em dltima instancia, os recursos interpostos as decisdes do CONAD ou da
Diretoria, que constarao obrigatoriamente de sua pauta;

IV - estabelecer a contribuicdo financeira dos sindicalizados do ANDES-SINDICATO
NACIONAL;

V - alterar, no todo ou em parte, o presente Estatuto;

VI - referendar ou homologar a constituicdo de S.SIND, ou revogar sua homologacéao,
observado o disposto no art. 45;

VIl - elaborar e deliberar o regimento das eleicbes da Diretoria, conforme o disposto no
art. 52;

VIII - decidir sobre a filiagio do ANDES-SINDICATO NACIONAL a organizacdes
nacionais e internacionais conforme o disposto no art. 65;

IX - referendar as alteragbes verificadas nos regimentos das S.SIND ou AD-S. SIND,
observado o disposto no art. 46 do Estatuto do ANDES-SINDICATO NACIONAL;

X - criar comissfes ou grupos de trabalho, permanentes ou temporarios, sobre
quaisquer questdes, indicando seus componentes.

Capitulo 111
Dos(as) Participantes

Art. 4° S&o participantes do 29° CONGRESSO
| - delegados(as) devidamente credenciados(as), com direito a voz e a voto:

a) um(a) por diretoria de sec¢éo sindical (S.SIND.) ou AD-Secéo Sindical (AD-S.SIND.)
(inciso 1, art. 16 do Estatuto) do ANDES-SINDICATO NACIONAL;

b) delegados de base de cada S.SIND. ou AD-S.SIND. (inciso Il, art. 16 do Estatuto)
do ANDES-SINDICATO NACIONAL, indicados em sistema de proporcionalidade
fixado pelo § 1° do art. 17 do Estatuto;



c) representantes dos(as) sindicalizados(as) via secretarias regionais (inciso lll, art. 16
do Estatuto);

Il - os membros da Comissdo Organizadora e da Diretora do 29° CONGRESSO, com
direito a voz;

[l - os(as) sindicalizados(as) do ANDES-SINDICATO NACIONAL, devidamente
credenciados(as) como observadores(as) pela sua respectiva S.SIND. ou AD-S.SIND.
e secretarias regionais, com direito a voz;

IV - os(as) convidados(as) pela Comissdo Organizadora e Comissdo Diretora, com
direito a voz.

§ 1° - Os(as) sindicalizados (as) do ANDES-SINDICATO NACIONAL néo poderédo
participar como convidados(as) do 29° CONGRESSO, salvo na condigdo de
pesquisadores(as), participantes de semindrios ou para prestar assessoria ou
esclarecimentos e, em casos excepcionais, aprovados pelo CONGRESSO;

8§ 2° Os(as) delegados(as), devidamente credenciados(as), s6 podem ser
substituidos(as), durante a realizacdo do 29° CONGRESSO, obedecidas as seguintes
condicbes:

a) comprovar, junto a Comissdo Diretora, a necessidade de ausentar-se
definitivamente do 29° CONGRESSO;

b) haver observadores suplentes de delegados(as) indicados(as) pelas assembleias
das S.SIND. ou AD-S.SIND., e pelas assembleias dos(as) sindicalizados(as), via
secretarias regionais, credenciados(as) como observadores(as) no 29° CONGRESSO;

¢) quando o(a) delegado(a) de S. SIND. ou AD-S.SIND. ou o representante dos
sindicalizados via secretarias regionais comprovadamente se ausentar definitivamente,
sem providenciar a substituicdo, a Comissao Diretora o fara, respeitando o presente
Regimento.

Art. 5° O Presidente do ANDES-SINDICATO NACIONAL preside 0 29° CONGRESSO,
com direito a voz e a voto em suas sessdes, e 0os demais membros efetivos da
Diretoria do ANDES-SINDICATO NACIONAL dele participam com direito a voz e sem
direito a voto.

Capitulo IV
Do Credenciamento

Art. 6° O prazo de credenciamento dos(as) delgados(as) e observadores(as) das S.
SIND. ou AD-S.SIND. do ANDES-SINDICATO NACIONAL e dos(as) delegados(as)
representativos(as) dos(as) sindicalizados(as), via secretarias regionais, ao 29°
CONGRESSO encerrar-se-a as 18h do dia 26 de janeiro de 2010.

§ 1° Para o credenciamento dos(as) delegados(as), sera exigida ata (ou extrato) da
assembleia geral que deliberou sobre sua escolha, com a respectiva lista de presenca.

§ 2° Para o credenciamento dos(as) observadores(as), sera exigida ata (ou extrato) e,
no caso de nao ter havido assembleia geral, sera exigido documento da S.SIND. ou
AD-S.SIND. que os indicou;

§ 3° Fica assegurado a qualquer delegado(a) credenciado(a) ter vista e copias da
totalidade de documentos que credenciam os(as) delegados(as) e observadores(as)
de qualquer S.SIND., mediante requerimento a Comissao Diretora;

§ 4° Quaisquer recursos acerca do credenciamento poderdo ser apresentados até
inicio da Plenaria de Instalacdo que devera deliberar sobre estes até o seu final;

§ 5° Cada delegado(a) ou observador(a), no ato do credenciamento, recebera um
cartdo de identificacdo e/ou votacdo, em cores diferentes;

§ 6° No caso de perda ou dano do cartdo, este ndo sera substituido.



Capitulo V
Do Funcionamento
Secéao |
Dos 6rgéos

Art. 7° S&o 6rgaos do 29° CONGRESSO:
| - As Comiss0es:

a) Organizadora

b) Diretora

Il - Os Grupos Mistos

Il - As Plenarias

§ 1° A Comisséo Organizadora e a Diretora, sdo criadas a partir da convocagéo do 29°
CONGRESSO;

§ 2° Os demais 6rgdos tém existéncia restrita ao periodo de realizacdo do 29°
CONGRESSO;

§ 3° O quorum minimo de funcionamento de cada 6rgdo do 29° CONGRESSO é de
mais de cinquienta por cento dos membros desse 6rgdo com direito a voto;

§ 4° Passados 15 minutos do horario definido para o inicio dos trabalhos dos 6rgéos, o
quorum de funcionamento reduz-se para 30% dos seus membros com direito a voto,
s6 podendo ocorrer deliberacdo depois de verificado o quorum previsto no § 3° deste
artigo.

Secéo
Da Comisséo Organizadora

Art. 8° A Comissao Organizadora € constituida por 2 (dois) representantes da
ADUFPA SECAO SINDICAL e por 2 (dois) diretores(as) do ANDES-SINDICATO
NACIONAL.

Art. 9° E de competéncia da Comiss&o Organizadora:
| - preparar a infraestrutura necessaria a realiza¢éo do 29° CONGRESSO;
Il - organizar a sessédo de abertura do 29° CONGRESSO;

Il - responsabilizar-se pelas receitas e despesas do 29° CONGRESSO, organizando o
rateio entre as sec¢des sindicais;

IV - participar da Comisséo Diretora;

V - realizar, junto com a Comisséao Diretora, o credenciamento dos(as) participantes do
29° CONGRESSO.

Secéo lll
Da Comissao Diretora

Art. 10. A Comisséo Diretora do 29° CONGRESSO é composta pelos(as) Diretores(as)
do ANDES-SINDICATO NACIONAL e pelos membros da Comisséo Organizadora.

Art. 11. E de competéncia da Comisséo Diretora:
| - responsabilizar-se pelo credenciamento dos(as) participantes do 29° CONGRESSO;

Il - decidir e efetivar a substituicdo de delegados(as) de acordo com o disposto no § 2°,
alineas “a” e “c” do art. 4° deste Regimento e anunciar a substituicdo do delegado ao
CONGRESSO;

Il - elaborar a prestacdo de contas do 29° CONGRESSO para apreciacdo no préximo
CONAD;

IV - organizar e compor as Mesas Diretoras das Plenérias do 29° CONGRESSO;
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V - organizar a composicao dos Grupos Mistos do 29° CONGRESSO em consonancia
com o disposto neste Regimento.

Paragrafo unico. Das decisdes da Comisséo Diretora cabe recurso as Plenarias.

Secéo IV
Dos Grupos Mistos

Art. 12. Os Grupos Mistos sdo compostos por:

| - Delegados(as), devidamente credenciados(as), de S.SIND., de AD-S.SIND. e de
sindicalizados(as) via secretarias regionais, e pelo Presidente do ANDES-SINDICATO
NACIONAL, todos(as) com direito a voz e a voto;

Il - Observadores(as) devidamente credenciados(as), de S.SIND., de AD-S.SIND. e de
sindicalizados(as) via secretaria regional, com direito a voz;

Il - Diretores(as) do ANDES-SINDICATO NACIONAL, com direito a voz;
IV - Convidados(as), devidamente credenciados(as), com direito a voz.

Art. 13. Cada Grupo Misto € composto por, no maximo, 35 delegados(as) e igual
namero de observadores(as).

Paragrafo Unico. S6 podera haver, no mesmo grupo, mais de um delegado(a) de uma
mesma S. Sindical ou AD-S.SIND ou mais de um delegado(a) representativo(a)
dos(as) sindicalizados(as) de uma mesma secretaria regional, caso 0 respectivo
numero de delegados(as) seja superior ao numero de Grupos Mistos. Esta mesma
regra se aplica aos(as) observadores(as).

Art. 14. Os Grupos Mistos séo dirigidos por uma Mesa Coordenadora, composta por 1
(um/uma) Coordenador(a), 1 (um/uma) Relator(a) e 1 (um/uma) Secretério(a).

§ 1° Os membros da Mesa Coordenadora sdo eleitos(as) pelos(as) delegados(as)
componentes dos grupos;

§ 2° O(a) coordenador(a) e o(a) Secretério(a) da Mesa Coordenadora serdo eleitos(as)
entre os(as) delegados(as) componentes dos grupos e o(a) relator(a) podera ser um(a)
observador(a) credenciado(a);

§ 3° A qualquer momento, os(as) delegados(as) integrantes do grupo podem deliberar
sobre proposta de alteracdo da Mesa Coordenadora, salvaguardando o disposto no
paragrafo anterior.

Art. 15. As reunides dos Grupos Mistos iniciar-se-d4o0 nos horarios previstos no
Cronograma do 29° CONGRESSO, observado o quorum de mais de 50% (cinquenta
por cento) dos(as) delegados(as) participantes do grupo.

§ 1° Passados 15 (quinze) minutos do horério previsto para o inicio das reunides do
grupo, o quorum minimo serd de 30% (trinta por cento) dos(as) delegados(as)
participantes do grupo;

§ 2° Passados 30 (trinta) minutos do horéario previsto, iniciar-se-do os trabalhos com
qualquer numero de delegados(as) presentes, recolhida a 12 (primeira) lista de
frequiéncia e aberta uma nova lista;

§ 3° As deliberacdes sé serdo tomadas com a presenca de mais de cinquenta por
cento dos(as) delegados(as).;

§ 4° As discussfes dos temas subsequentes poderdo ser antecipadas a critério do
grupo.

Art.16. Compete ao(a) Coordenador(a) dirigir os trabalhos do grupo, orientando os
debates e promovendo as votagdes de acordo com as normas deste Regimento.

Art. 17. E de competéncia do(a) Relator(a):
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| - elaborar o relat6rio dos trabalhos do grupo de acordo com as normas deste
Regimento e demais instru¢cdes da Comisséo Diretora e,

Il - fazer constar do relatério o niumero de votos de cada proposta submetida a
deliberacao.

Art. 18. Compete ao(a) Secretério(a) auxiliar o(a) Coordenador(a) e o(a) Relator(a) em
suas atividades.

Art. 19. Os(as) Relatores(as) dos Grupos Mistos dispdem de um prazo maximo de 30
minutos, apds 0 encerramento da reunido para entregar a Comissdo Diretora, o
Relatério Consolidado de seu grupo, digitado, garantidas as condi¢des pela Comisséo
Organizadora.

Art. 20. A consolidacdo dos Relatérios dos Grupos Mistos serd feita em conjunto pelos
membros da Comissédo Diretora para tal designados e os(as) Relatores(as) dos
diversos Grupos Mistos.

Paragrafo Unico. A reunido prevista no paragrafo anterior serd amplamente divulgada
pela Comisséo Diretora.

Art. 21. Dos Relatérios Consolidados que serdo apresentados as Plenédrias do 29°
CONGRESSO constam, necessariamente:

| - as propostas aprovadas por maioria simples;

Il - as propostas que tenham obtido, no minimo, 30% (trinta por cento) dos votos dos
delegados(as) presentes em pelo menos um dos Grupos Mistos;

Il - as propostas de redacdo compatibilizadas pela Comissao Diretora e Relatores(as).

§ 1° Na consolidacdo dos relatérios dos Grupos Mistos a serem apreciados nas
Plenarias, ndo serdo consideradas as propostas de acréscimo ou alteracdo que
impliguem redacao pela Comisséo Diretora.

§ 2° O disposto neste artigo aplica-se as propostas das Plenarias dos diversos temas
do 29° CONGRESSO.

§ 3° A Comissao Diretora podera redigir e incluir no Relatorio sugestfes de propostas
decorrentes de sistematizagéo das propostas oriundas dos Grupos Mistos.

Art. 22. O inicio das reunides dos Grupos Mistos obedecera, rigorosamente, aos
horarios previstos no Cronograma do 29° CONGRESSO.

Art. 23. Os Grupos Mistos terdo duracéo de:
a) Grupo Misto Tema 2: 3 (trés) horas;

b) Grupo Misto Tema 3: 3 (trés) horas;

¢) Grupo Misto Tema 4: 4 (quatro) horas;

d) Grupo Misto Tema 5: 3 (trés) horas;

e) Grupo Misto Tema 6: 4 (quatro) horas, contadas a partir do horério previsto para o
seu inicio.

Paragrafo Unico. O prazo previsto no caput deste artigo podera, por deliberacdo do
grupo, ser prorrogado por, no maximo, 1 (uma) hora, desde que nédo venha a interferir
no funcionamento de outras atividades do 29° CONGRESSO.

Secéao V
Das Plenérias
Art. 24. As Plenarias sdo compostas por:
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| - Delegados(as) de S.SIND., AD-S.SIND. e de sindicalizados(as) via secretarias
regionais, devidamente credenciados(as), e pelo Presidente do ANDES-SINDICATO
NACIONAL, todos com direito a voz e a voto;

Il - Observadores(as) de S.SIND., de AD-S.SIND. e de sindicalizados(as) via
secretarias regionais, devidamente credenciados(as), com direito a voz;

[Il - Membros da Comisséo Organizadora e da Diretora com direito a voz;

IV - Convidados(as), devidamente credenciados(as), a critério da Comissao Diretora,
com direito a voz.

Art. 25. Os trabalhos das Plenéarias do 29° CONGRESSO serao dirigidos por uma
Mesa Coordenadora composta por 1 (um/uma) Presidente, 1 (um/uma) Vice-
Presidente, 1 (um/uma) 1° (12) Secretério(a) e 1 (um/uma) 2° (22) Secretario(a).

§ 1° A Comissao Diretora indica entre seus membros os(as) componentes da Mesa
Coordenadora das Plenarias.

§ 2° A Plenaria podera, a qualquer momento, deliberar sobre proposta de modificacao
da Mesa Coordenadora, devendo os membros nao pertencentes a Comissao Diretora
do 29° CONGRESSO ser eleitos(as) pelos(as) delegados(as) presentes a Plenaria.

§ 3° As deliberacdes observam a maioria simples dos(as) delegados(as) presentes a
cada sessdao, ressalvado o disposto no art. 21 do Estatuto do ANDES-SINDICATO
NACIONAL.

Art. 26. Compete ao(a) Presidente da Mesa Coordenadora:
| - preparar junto com o(a) 1° (12) Secretario(a) a ordem dos trabalhos da Plenaria e

Il - dirigir a Plenaria, orientando os debates e promovendo a votacdo de acordo com
este Regimento.

Art. 27. Compete ao(a) Vice-Presidente da Mesa Coordenadora:

| - auxiliar o(a) Presidente em suas atividades;

Il - substituir o(a) Presidente em suas auséncias ou impedimentos.

Art. 28. Compete ao(a) 1° (1%) Secretario(a):

| - preparar junto com o(a) Presidente a ordem dos trabalhos da Plenaria;
Il - elaborar o Relatério Final das deliberagfes da Plenaria;

lll - o Relatério devera ser entregue a Comissao Organizadora, digitado e na forma
definitiva, até 3 (trés) dias apds a concluséo da Plenaria.

Art. 29. Compete ao (a) 2° (22) Secretario(a):
| - auxiliar o(a) 1° (1%) Secretario(a) em suas atividades;
[l - elaborar a ata da Sessao Plenaria;

Il - a ata deverd ser entregue a Comissdo Organizadora, digitada e na forma
definitiva, até 3 (trés) dias apos a concluséo da Plenaria.

Art. 30. A duracdo de cada Plenéria, contada a partir do horario previsto para o seu
inicio, sera a seguinte:

a) Plenaria de Abertura — 2 (duas) horas;

b) Plenaria de Instalacdo — 2h30 (duas e meia) horas;

b) Plenéaria do Tema 1 — Movimento Docente e Conjuntura — 3 (trés) horas;
¢) Plenéaria do Tema 2 — Centralidade da Luta - 3 (trés) horas;

d) Plenaria do Tema 3 - Politicas Sociais — Politica educacional, gerais e sobre os
direitos dos trabalhadores - 3 (trés) horas;
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e) Plenéria do Tema 4 - Questfes Organizativas e financeiras - 3 (trés) horas;

g) Plenaria do Tema 5 — Plano de lutas — Geral, Educacao, Direitos e organizacao dos
trabalhadores — 3 (trés) horas;

h) Plenaria do Tema 6 — Plano de lutas — Setores — 3 (trés) horas;
i) Plenaria de Encerramento - 2 (duas) horas;
§ 1° Cada plenaria poderé ser prorrogada por até mais 1(uma) hora;

§ 2° As Plenérias poderdo ter seu inicio antecipado por deliberacdo da Plenéria
anterior;

§ 3° A Plenéria de Encerramento podera ser prorrogada a critério do Plenério.

§ 4° As questOes que nédo forem deliberadas no prazo estipulado no caput deste artigo
terdo seu encaminhamento decidido pela Plenaria.

§ 5° Compete a Plenaria de Instalagao:
a) aprovar o Regimento, o Cronograma e a Pauta do 29° CONGRESSO;

b) deliberar sobre a inclusdo, nas discussdes e deliberagbes do 29° CONGRESSO, de
textos encaminhados apds a publicagdo do Anexo ao Caderno de Textos deste
evento;

¢) deliberar sobre recursos acerca dos credenciamentos ao 29° CONGRESSO.

Art. 31. A verificagdo do quorum, no inicio das Plenérias do 29° CONGRESSO, sera
feita por meio de lista de presenca da qual constard o nome do(a) delegado(a), o
nome da S.SIND., AD-S.SIND. ou secretaria regional, assinatura do(a) delegado(a) e o
horario da assinatura.

§ 1° Passados 30 minutos do horario previsto para o inicio das Plenarias, sera
recolhida a 12 (primeira) lista de freqliéncia e iniciada/aberta uma nova lista;

§ 2° A verificacdo de quorum, em qualquer momento do andamento da Plenaria, sera
feita pela contagem dos(as) Delegados(as) mediante cartdo de voto.

Capitulo VI
Das Discuss@es e Votacbes

Art. 32. Quando uma proposicao estiver em debate nas reunides, a palavra somente
sera concedida, para discuti-la, a quem se inscrever na Mesa Coordenadora,
respeitada a ordem cronolégica de solicitacdes.

Art. 33. Para discussao de cada matéria, serd estabelecido um periodo de tempo
compativel com o atendimento da discussdo de todas as matérias e o prazo de
duracgédo para o funcionamento do Grupo Misto ou da Plenaria.

§ 1° O numero de inscricbes observara o prazo definido no caput deste artigo.

§ 2° O Plenéario podera deliberar, a qualquer momento, sobre a prorrogacdo ou
encerramento das discussdes, atendidas as inscricdes feitas antes da deciséo.

Art. 34. As discussodes e votacdes tém o seguinte procedimento:

| - fase de discussdo: com tempo de 3 (trés) minutos, improrrogaveis, para cada
inscricao;

Il - fase de encaminhamento de votacdo de cada proposta: com tempo de 3 (trés)
minutos, improrrogaveis, para cada inscrito(a) em encaminhamentos contra e a favor,

alternadamente e em igual numero, com prévio conhecimento por parte da Plenaria e
dos(as) inscritos(as);

Il - fase de votacdo: por meio de levantamento do cartdo de voto pelos(as)
delegados(as), de acordo com o encaminhamento dado pela Mesa Coordenadora,
com aprovacao do Plenario.
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§ 1° Na fase prevista no item Il, ndo havendo encaminhamento contrario, nao havera
encaminhamento a favor.

§ 2° SO serdo apreciadas e deliberadas nas Plenarias as seguintes propostas:
a) aprovadas nos Grupos Mistos;

b) minoritarias que tenham obtido, no minimo, 30% (trinta por cento) dos votos dos(as)
delegados(as) presentes em, pelo menos, um dos Grupos Mistos;

¢) oriundas dos Grupos Mistos e que resultem em sistematizacdo no Plenario; d)
sugeridas pela Comisséo Diretora, conforme o § 3° do art. 21.

Art. 35. As questdes de ordem, encaminhamento e esclarecimento tém precedéncia
sobre as inscri¢cdes, sendo apreciadas pela Mesa Coordenadora, cabendo recurso a
Plenaria.

§ 1° Na fase de encaminhamento das votagdes, s6 serdo aceitas questbes de ordem e
esclarecimento.

§ 2° Na fase de votacdo, ndo séo aceitas questdes de ordem, de encaminhamento e
esclarecimento.

Art. 36. As deliberagdes que impliguem alteragbes do Estatuto do Sindicato Nacional
terdo de ser aprovadas por mais de 50% (cinglienta por cento) dos(as) delegados(as)
inscritos(as) no 29° CONGRESSO, conforme dispde o art. 71 do seu Estatuto.

Capitulo VII
Das Disposi¢cbes Gerais e Finais

Art. 37. As propostas de mocdes devem ser entregues, por escrito, na Secretaria do
29° CONGRESSO, até as 12 (doze) horas do dia 30 de janeiro de 2010, enderecadas
a Comissdo Diretora, sendo especificados(as) os(as) responsaveis e o0s(as)
destinatarios(as) com enderego completo.

§ 1° A Comisséo Diretora deve divulgar aos participantes do 29° CONGRESSO uma
cbpia das mocgdes propostas até as 18 (dezoito) horas do dia 30 de janeiro de 2010;

§ 2° A critério da Plenaria, podem ser acrescidas e apreciadas outras moc¢des, cuja
natureza ou conteldo justifiquem néo terem sido apresentadas no prazo previsto.

Art. 38. As contagens de votos nas Plenéarias serdo efetuadas pelos integrantes da
Comisséo Diretora.

Art. 39. Nos Grupos Mistos e nas Plenérias, s6 serdo aceitas declaragdes de voto de
delegado(a) que se abstiver no momento da votagao.

§ 1° Das declaragdes de voto feitas nas Plenarias s6 constardo do Relatorio Final
aquelas apresentadas por escrito a Mesa,

8§ 2° N&o cabe declaracdo de voto em votacdo referente a propostas de
encaminhamento.

Art. 40. A Diretoria terd como prazo méaximo até o dia 28 de fevereiro de 2010 para
divulgar o Relatério Final do 29° CONGRESSO.

Art. 41. Os casos omissos neste Regimento serdo solucionados pela Comissdo
Diretora, cabendo recurso ao Plenério.

Art. 42. Este Regimento entra em vigor a partir de sua aprovacéo pela Plenéaria de
Instalacédo do 29° CONGRESSO do ANDES-SINDICATO NACIONAL.

Belém, 26 de janeiro de 2010
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Atendendo ao disposto no Art. 37 deste Regimento, a Comissdo Diretora sugere que as
mocdes apresentadas ao 29° CONGRESSO obedecam ao seguinte formulario:

FORMULARIO PARA APRESENTACAO DE MOCAO

Proponente(s)

Secdo Sindical:

Destinatario(s)

Endereco(s) do(s) destinatario(s):

Cidade Cep.:

Fax: e-mail

Fato motivador da Mocdo:

TEXTO DA MOCAO

Os delegados ao 29° CONGRESSO do ANDES-SN, realizado de 26 a 31 de
janeiro de 2010, manifestam
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TEMA 1 - MOVIMENTO DOCENTE E CONJUNTURA
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Diretoria do ANDES-SN

MOVIMENTO DOCENTE E CONJUNTURA

I. A crise do capital, seus principais desdobramentos e efeitos no Gltimo periodo.

1. Para situar a andlise é, logo de inicio, necessario ressaltar que a propaganda,
estampada nos principais meios de comunicacao, difundindo a ideia de que a crise ja
teria se encerrado, ndo se coaduna com os dados concretos. Mesmo que os dois
trimestres de queda livre da atividade econ6mica, que se seguiram a setembro de
2008, tenham ficado para trds e a maior intervencéo estatal da Histéria tenha logrado
evitar um colapso semelhante ao da crise de 1929, héa fatores estruturais que indicam
gue podemos estar diante de um longo periodo de declinio e destruicdo das forcas
produtivas. Ao buscar romper os limites da lei do valor, o capital produziu uma
piramide de capitais ficticios, titulos especulativamente inflados, créditos e dividas sem
lastro, construidos com a cumplicidade dos organismos internacionais, dos estados
nacionais e suas autoridades monetéarias. Os ativos financeiros em circulacdo no
planeta, antes da crise, alcancaram a cifra de 680 trilhbes de ddlares para um PIB
mundial de 60 trilhdes. Até meados de 2009, a crise ja tinha custado mais de US$ 10
trilndes aos governos de todo o mundo, segundo dados do FMI, o que corresponde
aproximadamente a 20% do PIB mundial. Assim, 0 montante ja gasto por governos
para ajudar institui¢cdes financeiras e grandes empresas equivale a cerca de oito vezes
o PIB brasileiro. Ainda segundo o FMI, os paises ricos deverdo atingir um déficit em
seu orcamento de 10,2% de seus PIB ao final do ano.

2. Teria a intervencdo estatal encerrado de fato a crise, impedindo que ela se
transformasse numa depressao econdmica semelhante a dos anos 1930 e preparado
as condicbes para um novo ciclo global de crescimento em bases sustentaveis? Ou o
que houve foi seu estancamento provisério, que apenas prepara crises mais extensas
e reduz as possibilidades de evita-las. Embora a crise de superproducéo, agravada
pela especulacdo financeira, tenha sido artificialmente congelada pela intervencéo
estatal, 0 excedente de capitais em relacdo as condi¢cdes de sua valorizacao continua
a existir e a taxa de lucro ainda nado foi recomposta numa extensédo que permita a
economia voltar a funcionar sem a salvaguarda propiciada pela macica injecdo de
recursos publicos. A medida que o sistema financeiro se valeu dos recursos injetados
pelo Estado para retomar a ciranda da valorizacdo puramente ficticia do capital na
forma de moeda, novas ondas especulativas comecaram a se formar nas bolsas de
valores e muitas delas retornaram aos mesmos patamares de supervalorizacdo de
antes de setembro de 2008. A valoriza¢do do IBOVESPA ao longo de 2009 ja atinge a
marca de 76% (em ddlar, esta valorizacdo chega a 130%). Neste quadro, a
insuficiéncia da mais-valia extraida perante a massa crescente de capitais
improdutivos pode voltar a se impor, tornando necessario o incremento da exploracao
do trabalho para restaurar a taxa de lucro, que permanece cronicamente insuficiente,
diante dos movimentos especulativos que continuam a pressionar a taxa de lucro para
baixo.

3. Enquanto isso, a queda da massa salarial, os cortes de custos pelas empresas, as
violentas pressdes pelo aumento da produtividade e pela intensificacdo do ritmo e da
exploracdo do trabalho humano prosseguem a todo vapor, como condicfes para o
restabelecimento da taxa de lucro declinante do capital. Para os trabalhadores, a crise
ainda ndo acabou. Embora com menor intensidade que no primeiro semestre de 2009,
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no segundo semestre desse ano, o desemprego ainda segue crescendo nos EUA e
nos demais paises imperialistas. Segundo relatério da OIT divulgado em 2009, o
mundo tera entre 40 e 60 milhdes a mais de desempregados que em 2007, elevando a
cifra total (ainda que nos marcos bastante rebaixados das estatisticas oficiais) para
250 milhdes de desempregados. Esse numero corresponde a 8% da populacéo
economicamente ativa (PEA) mundial e, mesmo assim, esse percentual € menor que o
desemprego verificado no Brasil, proximo a 14% de sua PEA, o que revela gravidade
também em nosso pais. A escalada da crise fez com que a quantidade de pessoas
que passam fome no mundo chegasse a mais de um bilh&o, a cifra mais alta em toda
a Historia. Caso seja considerado o déficit de alimentagéo, trés bilhdes de pessoas
(quase metade da populacdo mundial) sofre algum grau de desnutricdo. Estima-se
que, com menos de 1% dos recursos publicos repassados aos bancos e empresas
durante a crise, poderia ser resolvido o problema da fome, em escala mundial.

4. Nao obstante a propaganda de que o pior da crise jA passou, 0S governos viram
suas arrecadacbes despencarem diante da queda de todos os indicadores
econdmicos. Com o crescimento do déficit fiscal e da divida estatal, o orcamento dos
Estados tende a se reduzir sensivelmente, comprometendo sua capacidade de voltar a
intervir na economia e prenunciando um longo periodo de queda em seus gastos,
investimentos, programas sociais e de arrocho salarial permanente. Com a queda da
taxa de lucro e das receitas orgamentarias, a elevacao do déficit fiscal e da divida dos
Estados representara um peso cada vez maior para todos os paises, vindo a significar
mais um fator de instabilidade para o sistema financeiro mundial.

5. Neste quadro, até quando serd possivel continuar a utilizar os recursos publicos
como reserva inesgotavel para subsidiar a acumulacdo improdutiva de capital? Até
guando o “regime de acumulacado financeira” salvaguardado pelo Estado podera se
sustentar, diante da insuficiéncia da mais-valia extraida em face da massa de capitais
especulativos em circulacao? Até quando poderd ir a “fuga para frente” que o capital
vem empreendendo sistematicamente diante de seus limites e contradicbes de base?
Para seguir alimentando o ‘regime de acumulagdo financeira’, atrair capitais e
assegurar sua hegemonia como centro do sistema financeiro mundial, os EUA, como
na crise de 2000/01, reafirmaram seu regime monetario deflacionario e vém inflando
sua divida estatal e seu déficit fiscal, despejando nos mercados financeiros novos
capitais ficticios, a fim de assegurar a reproducdo do enorme estoque de capitais
ficticios ja existentes. E isso o que explica porque a Bolsa de Nova York tenha sofrido,
entre abril e junho de 2009, sua maior alta em dez anos, sendo acompanhada pelas
principais bolsas de valores do mundo, como se uma nova era de prosperidade
financeira pudesse ser indefinidamente assegurada pelo sequestro dos recursos do
Estado.

6. A dindmica de desvalorizacao do dolar tende a se agravar com a intensificagdo dos
fluxos de capital que saem dos EUA e demais paises imperialistas em busca de
condi¢cdes mais rentaveis nos assim chamados “paises emergentes”. Esse mecanismo
gera déficits crescentes nas balancas de pagamento dos paises exportadores de
alimentos, recursos energéticos, matérias-primas e produtos industrializados de baixo
valor agregado, como o Brasil, 0 que tende a produzir mais adiante forte impacto
negativo sobre a economia destes paises, colocando-os na perspectiva de que, num
segundo momento, os efeitos da crise os atinjam com maior intensidade.

7. A nova politica externa do imperialismo, sob a direcdo de Barack Obama, expressa
a mudanca tatica que se fez necesséria diante de circunstancias cada vez mais
adversas: a crise econbmica mundial e a forma como ela colocou em xeque a
hegemonia dos EUA, impediram a continuidade das politicas unilaterais e
ultramilitaristas de Bush, ja por si s0s bastante desgastadas pela resisténcia que
tiveram de enfrentar em todo o mundo, especialmente no Iraque e no Afeganistéo.
Busca-se reduzir a politica agressivamente imperial e substitui-la pela construcéo
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multilateral de amplos consensos, mantendo-se a perspectiva de fazer avancar 0s
objetivos do imperialismo. E nesse contexto que se pode compreender o
deslocamento do G-7 para o G-20, como 0 novo espago ampliado para a construgéo
da arquitetura das politicas imperialistas. A propagacdo macica e orquestrada da
ideologia do capitalismo com “face humana”, tdo bem encarnada por Obama e Lula,
tornou-se necessaria diante da crise estrutural do sistema, que doravante precisa
construir um consenso ativo em torno da ideia de que os graves problemas estruturais
do capitalismo poderiam ser resolvidos nos marcos das mesmas determinacfes
estruturais que os produziram historicamente e ndo cessam de agrava-los
cotidianamente.

Il. A situacdo latino-americana

8. A necessidade de fazer avancar esta ideologia torna-se ainda mais clara se
analisamos as consequéncias politicas da crise de 2000/2001 sobre a América Latina,
guando situacdes revolucionarias abalaram sucessivamente diversos paises do
continente. Na auséncia das condicdes subjetivas para que estas situacbes
revolucionarias avancassem, para além de revolucdes politicas, ao questionamento do
regime e da prépria ordem do capital, todas elas foram de uma forma ou de outra,
canalizadas e “resolvidas” institucionalmente nos marcos do capital e de seu regime
politico. A crise dos governos de inspiracao ultraliberal que se instalaram no continente
ao longo dos anos 1990 deu origem, mais uma vez na histéria do continente, a uma
série de governos de tipo bonapartista ou de frente popular, dirigidos por elementos
oriundos das forcas armadas, das classes médias, do sindicalismo, da intelectualidade
e da pequena burguesia, com clara inspiracdo nacionalista e apelo popular inegavel,
gue acenam com concessdes a classe trabalhadora e com um discurso mais ou
menos anticapitalista e anti-imperialista para atrair as organizacdes e liderancas da
classe trabalhadora para o interior do aparelho do Estado. Tanto onde houve, como
onde nado houve situagbes revolucionarias, a insatisfacdo das massas acabou assim
contida nos marcos da eleicdo de governos de coalizio com a burguesia e o
imperialismo, que com diversas configuracdes, estdo hoje instalados na maior parte do
continente. Todos estes governos foram beneficiados pela expansdo da economia
global que se seguiu a crise de 2000-2001. Como reagirdo as massas a estes
governos diante do previsivel agravamento da situacdo econbmica no continente?
Elas se chocardo com “seus governos” a medida que sua natureza, seus limites e
suas contradicbes aparecerem com maior nitidez? Serdo elas agora capazes de ir
além das revolucBes politicas e construirem as condi¢cdes necessdarias para que se
estabelecam governos revolucionarios constituidos pela classe trabalhadora
organizada?

9. A reacéo do imperialismo diante deste quadro é clara, depois das posicdes perdidas
no ultimo periodo e, particularmente, da derrota exemplar do golpe militar patrocinado
pelos EUA na Venezuela em 2002: ela vai do reforco das bases militares
estabelecidas na Coldmbia e em outros paises da América Central e do Caribe a
reativacdo da Quarta Frota Naval; da formacdo de um bloco de sustentacdo direta do
imperialismo estadunidense no continente, composto hoje por México, Coldmbia, Peru
e paises da América Central e do Caribe, aos esfor¢os diplométicos dos EUA para
afirmarem seu poder de tutela sobre a crise de Honduras. De outro lado, a
consolidacdo da ALBA (Alianca Bolivariana das Américas), uma iniciativa do governo
Chavez que abarca hoje, além da Venezuela, Equador, Bolivia, Cuba e Nicaragua,
representa, no contexto do fortalecimento das posicdes anti-imperialistas no
continente, o mais claro movimento na direcdo da constituicdo de um bloco politico e
econdmico que se pretende capaz de apresentar-se a América Latina como alternativa
a subordinagéo histérica do continente ao imperialismo norte-americano. Posicionado
entre estes blocos e buscando capitalizar politicamente o apoio dos paises do
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MERCOSUL para suas posicdes, o Brasil busca exercer papel moderador na regiao
como a melhor estratégia para fazer avancar sua lideranca politica e econbmica, a
integracédo regional e o projeto de tornar-se uma submetrépole imperialista na América
do Sul. Neste sentido, o Brasil evita confrontar-se diretamente tanto com os EUA como
com o bloco formado pela Venezuela. De um lado, busca credenciar-se perante os
EUA como um poder confiavel na regido, capaz de fazer valer seu peso politico e
econdmico para intervir no sentido de esvaziar conflitos e criar a estabilidade politica
necessaria para o avanc¢o das politicas do grande capital na regido. A ocupacao militar
do Haiti pelas tropas da ONU, majoritariamente constituidas por paises da regiao e
lideradas pelo Brasil, visando o esmagamento da resisténcia oferecida pela populagéo
haitiana a ordem imperialista e 0 estabelecimento, neste pais, de uma zona franca de
exploracao colonial direta da méo de obra barata do povo haitiano, hegemonizada pelo
Brasil e pelos EUA, demonstra claramente o objetivo do governo brasileiro de
constituir-se como submetrépole imperialista na regido, em parceria com os EUA. De
outro lado, o Brasil busca construir relagdes cada vez mais proximas com a Venezuela
e 0s paises que integram a ALBA, assim como, de resto, com os demais paises da
regido, visando fazer avancar parcerias estratégicas que permitam integrar a
infraestrutura da regido e seu parque produtivo, e assegurar o papel cada vez mais
central que é exercido pelas grandes empresas transnacionais brasileiras em todo o
continente, sobretudo pela Petrobras, pela Vale do Rio Doce e pelas grandes
empreiteiras do pais.

10. O caso de Honduras colocou em relevo as contradicbes que permeiam hoje a
Ameérica Latina. O golpe militar desferido pela burguesia hondurenha, com apoio dos
republicanos e de setores do governo dos EUA, visava, preventivamente, impedir a
aproximacao crescente do governo Zelaya em relagdo ao bloco de Chavez e a
convocacdo de uma Constituinte — que poderia abrir espaco para sua reeleicdo e o
inicio de um processo de reformas que poderia colocar em jogo o poder incondicional
da burguesia hondurenha e do imperialismo no pais. Diante da condena¢do unanime
dos paises da regido, que se estendeu a OEA, a ONU e a todos os féruns
internacionais, o governo Obama foi obrigado a posicionar-se publicamente contra o
golpe, embora sem adotar politicas efetivas para sua reversdo. Com isso, o governo
golpista de Honduras ganhou félego para suportar as press@es internacionais e a forte
resisténcia popular, lancando mao da repressao sistematica para manter-se no poder.

[1l. O Brasil diante da crise

11. No Brasil, a crise econdmica, embora, aparentemente, nao tenha atingido até aqui
a mesma intensidade que nos EUA, o governo Lula destinou, pelas mais diversas vias,
cerca de 300 bilhdes de reais a bancos e empresas, utilizando o BNDES e os bancos
estatais para recompor, ainda que parcialmente, a oferta de crédito na economia. Este
dinheiro tem como origem, principalmente, recursos dos trabalhadores (FAT e FGTS)
e da caderneta de poupancga. Na outra ponta, uma onda de demissdes, sobretudo na
indastria, varreu o pais, do Ultimo trimestre de 2008 até meados de 2009. Muitas
empresas que demitiram em massa, como a Embraer, ndo s6 receberam recursos e
empréstimos subsidiados do governo como, depois das demissfes, pagaram altos
bonus a seus executivos e ainda remeteram lucros aumentados para seus acionistas
no exterior. Com o aumento do desemprego e os cortes de custos pelas empresas,
aumentou enormemente a pressao sobre os trabalhadores para a intensificacdo do
ritmo de trabalho e de sua produtividade, com o objetivo de recompor a taxa de lucro,
que caiu em todos os setores da economia.

12. Ainda que estejam dadas as condi¢cdes objetivas para um forte movimento dos
trabalhadores na defesa de suas condi¢cdes de trabalho e vida frente aos efeitos da
crise, subjetivamente ha obstaculos a vencer. No Brasil, no segundo semestre de
2009, ocorreram uma série de importantes greves. Grandes categorias, como
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metallrgicos, bancarios, petroleiros, operarios da construcao civil e trabalhadores dos
Correios, dentre outras, cruzaram 0s bracos, sairam as ruas em defesa de seus
salérios e direitos e tiveram de enfrentar, ndo apenas a patronal e o Estado, mas
também a burocracia sindical da CUT e da CTB. Essas greves fizeram os
trabalhadores experimentarem concretamente o verdadeiro papel que é hoje exercido
pela burocracia sindical destas centrais, que utilizaram todos os meios a seu alcance
para enfraquecer o movimento, desmobilizd-lo e obrigad-lo a ceder a propostas
rebaixadas, seja da patronal, seja do governo. Nado poderia ser de outro modo: a
burocracia sindical encastelada nestas centrais ja deixou ha muito tempo de
representar os trabalhadores da base. Sua sustentacdo material depende cada vez
menos da contribuicdo dos sindicatos de base e cada vez mais dos polpudos recursos
recebidos pelas mais diversas vias, seja do capital, seja do proprio Estado. Seu apoio
politico e a participacdo de muitos de seus quadros no governo Lula faz com que esta
burocracia, apoiada pelo governo e pela patronal e motivada por interesses materiais e
politicos alheios a classe trabalhadora, esteja se especializando em toda espécie de
manobras, fraudes, dissimulagfes e subterfugios para impedir que os trabalhadores se
mobilizem e venham a se chocar com o governo. Sua dependéncia em relacdo ao
aparelho de Estado se manifesta nos mais de cem milhdes de reais que elas recebem
em imposto sindical, recursos do FAT e toda uma série de convénios e contratos
celebrados com os mais diversos 6rgdos do Estado, e nos postos de poder que a
burocracia sindical detém em diversos 6rgdos e conselhos do Estado. Seus lagos
diretos com a patronal se estabelecem, publicamente, ndo s em sua participacdo em
conselhos do Sistema S e pela celebragédo de convénios e contratos de todo tipo, mas,
também, notadamente no caso da CUT, pela via do controle que esta burocracia tem
dos principais fundos de penséo do pais, que hoje detém, como sdcios do capital,
mais de 240 bilhdes de reais investidos no mercado financeiro, na divida estatal e na
propriedade ou no controle acionario das maiores empresas do pais.

13. Com a valorizacdo do real, o fluxo de capitais especulativos, o crescimento do
déficit nas contas externas, a queima das reservas cambiais e o aumento das
importacbes, estdo presentes as condicbes objetivas para um processo de
desindustrializacao do pais. Com a retracéo do crédito, do emprego e do investimento,
a queda da arrecadacéo fiscal e dos gastos e investimentos do Estado e o aumento do
estoque da divida publica, o crescimento econdmico do pais pode estar comprometido
nos préximos anos. Ainda assim, como ja ocorreu outras vezes, 0 governo pode
utilizar todos 0s meios a seu alcance para deslocar a manifestacdo mais contundente
dos efeitos da crise econbmica sobre o pais para depois das eleicbes. Como 0s
movimentos e tendéncias acima indicadas ainda estdo em formacdo e a economia
brasileira ndo foi, até aqui, atingida pela crise nas mesmas propor¢cdes que as
principais economias do mundo, seus efeitos ainda ndo chegaram a afetar o prestigio
do governo Lula, mas devem colocar grandes dificuldades para qualquer governo que
venha a ser eleito em 2010. Apesar de se julgar ancorado em seus altos indices de
popularidade, Lula encontra dificuldades para transferir seus votos para Dilma Roussef
(PT) nas elei¢cdes presidenciais de 2010, além de ter de enfrentar, na base do
governo, o obstinado empenho de Ciro Gomes (PSB) em viabilizar sua candidatura, o
desgaste e os votos perdidos que podem representar o lancamento da candidatura de
sua ex-Ministra do Meio Ambiente, Marina Silva (PV). Para tornar irreversivel a
candidatura de Dilma, o governo e o PT buscam fechar todos os espacos e selar o
mais amplo arco de alian¢as, empenhando-se, antes de tudo, em fechar acordo com o
PMDB. O amplo arco de apoio que se busca formar em torno da candidatura
governista, vai da arcaica base ruralista e das velhas oligarquias regionais agrupadas
no PMDB a FIESP e ao PC do B; as mais diversas legendas de aluguel da burguesia,
a base sindical e social da CUT e da CTB. O objetivo de uma tdo ampla coalizdo é
conquistar o apoio da maior parte da burguesia e de seus meios de comunicacgéo e da
grande maioria das organizacdes, liderancas e direcbes do movimento social e
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sindical, além de tentar ocupar a maior parte do tempo e do espaco na propaganda
eleitoral. A oposicao, diante das altas taxas de popularidade do governo, ainda ndo
definiu quem serd seu candidato. A oposi¢cdo de esquerda, até o0 momento, sem um
nome de consenso para entrar na disputa, enfrenta dificuldades para que o espaco a
esquerda seja ocupado pelas forcas politicas que protagonizam o processo de
reorganizacao da classe trabalhadora desde o inicio do governo de frente popular de
Lula. S&o as dificuldades deste panorama econ6mico e politico que as forcas da
classe trabalhadora terdo que enfrentar a fim de avancar na sua organizacao e na luta
pelas suas pautas.

IV. As politicas educacionais e 0s atagues na conjuntura atual

14. S&o muitos os desafios impostos ao ANDES-SN. Sofrendo muito menos oposi¢ao
do que a experimentada durante as duas gestBes da presidéncia de Fernando
Henrique, as reformas do Estado, preconizadas pelo antigo Ministério de
Administracdo e Reforma do Estado (MARE), sob a direcdo, em particular, de Bresser
Pereira, continuam sendo implantadas nos atuais mandatos do PT. O governo Lula, ao
aprofundar a politica da gestdo da maquina publica, segundo o principio da gestdo de
resultados que prioriza a afericdo da “produtividade” por meio de metas quantitativas,
tem exigido do Sindicato a atuagdo em vérias frentes de luta, que se sobrepéem. O
Decreto n°® 6.944, de 21 de agosto de 2009, representa o exemplo mais recente e
explicito de tal politica, e, entre outros, chega a determinar que toda maquina federal
se oriente para as prioridades de governo (inciso VI, do paragrafo 1°, do Art. 1°),
desconsiderando que governos sdo passageiros, enquanto a politica deveria ser
baseada nas prioridades do Estado.

15. Uma das areas em que a atual politica vem cobrando pesadamente o seu tributo é
a das politicas sociais, entre outras as da Educacdo, da Saude e da Assisténcia
Social. Se, frente a crise, todos 0s governos investiram pesadamente recursos estatais
em bancos e empresas, tentando evitar sua quebra, em relacdo aos investimentos em
areas sociais houve diferencas. Alguns paises europeus, por exemplo, a Alemanha,
parece ter reconhecido o peso histérico da Educacdo em seu desenvolvimento
econdmico e, logo de saida, se comprometeu, ndo sé a manter, mas até, a aumentar
0s recursos publicos para a area. Outros, sendo um dos grandes exemplos a ltalia,
seguem na direcao inversa. No caso do Brasil, a existéncia de um governo de frente
popular, com forte ascendéncia sobre a maior parte das dire¢cdes e organizacdes da
classe trabalhadora, vem dificultando a oposi¢cdo a projetos que, em médio prazo,
rebaixardo ainda mais a ja precaria situacdo da Educacao no pais. Para a construcao
do necessario enfrentamento a esses projetos, apresentam-se duas dificuldades
adicionais: h4, hoje, no seio da sociedade, uma menor consciéncia de que a Educacédo
€ um direito de todos e um dever do Estado; e a estratégia do governo de efetuar as
reformas em doses pequenas, fatiadas, apresentando-as ainda como benéficas aos
mais necessitados, tem desfocado a atencdo dos movimentos.

16. Contudo, duas faces do ataque a Educacado Superior ficaram mais visiveis, desde
0 Ultimo Congresso do ANDES-SN: a) os interesses do setor mercantil precisaram se
mostrar de modo mais explicito; b) estd menos oculto o fato de que as reformas,
implementadas por executivos da Unido e dos Estados, no sentido de sua
desobrigacdo com o0 necessario financiamento de suas universidades, estarem
umbilicalmente ligadas a politica geral de reformas do Estado, em andamento ha
guase duas décadas. Isto pode propiciar uma retomada de consciéncia sobre a
gravidade da situacéo por parte dos movimentos docente e discente. A desconstrucao,
também na Educacado Superior, da necessaria qualidade do ensino é o foco maior do
ataque, que pretende, entre outros, facilitar, no Brasil, a acdo dos interesses do
“mercado da Educacédo”, hoje transnacionalizado e muito influente em organismos

multilaterais, tais como a OMC, o Banco Mundial e a UNESCO.
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17. De um lado, o setor mercantil dos mantenedores de IES demonstrou claramente o
seu intento, ao aproveitar a chance de colocar novamente em andamento o seu plano
de utilizar a contrarreforma universitaria como trampolim para uma ainda maior
desregulamentacdo do setor, desta vez em sigilo quase absoluto, a partir da
constituicdo de uma nova Comissao Especial da Camara dos Deputados, que, agora,
promete um relatorio final até dezembro. A articulacdo entre donos de IES privadas
havia sido preparada j& em outubro de 2004, o que refletiu na apresentagdo, no
mesmo dia e com idéntica justificativa, de dois projetos diferentes (PL 4.212 e 4.221),
oriundos de deputados de partidos diferentes da “base aliada” do governo federal. O
PL 4.221/04, do deputado Jodo Matos (PMDB e ex-secretario de Educacédo de S.
Catarina), € o que provocara maior dano ao sistema educacional: com seus 109
artigos, ele revoga todos os dispositivos referentes a Educag¢do Superior na LDB,
sempre a fim de rebaixar as exigéncias; dedica um capitulo ao Ensino a Distancia
(EAD); reforma o Conselho Nacional de Educacéo; reforca a avaliagdo ranqueadora
do SINAES, entre outras providéncias. Este ataque tem sido divulgado e a
contrarreforma universitaria pode ser brecada, caso se consiga ampliar a articulagédo
dos segmentos que compreendem 0s propositos mercantis nela em destaque, como o
movimento estudantil, que pode apresentar importante contribuicao.

18. De outro lado, o envolvimento do Ministério da Educagdo com a contrarreforma
maior, a do Estado, capitaneada pelo Ministério do Planejamento, e sua submisséo
aos ditames numeéricos, oriundos de recomendacBes de organismos multilaterais,
também se tornaram mais explicitos. O novo pacote de gestédo para a esfera federal,
ou seja, o Decreto n° 6.944/09, ndo deixa davida sobre a forma com que se pretende
gerenciar toda a maquina publica neste ambito, dentro dela as autarquias, incluindo as
universidades federais: de maneira produtivista, submetidas a contratos de gestao,
acoplados a programas especificos, acompanhados por indicadores quantitativos. O
REUNI, com suas duas metas imutaveis e a implementacdo dos IFET, com suas
determinacbes quanto ao percentual de vagas para as licenciaturas,
independentemente da insercdo social especifica das escolas e CEFET que compdem
cada um destes institutos, em particular, sdo exemplos precursores desta politica.

19. Uma acdo do governo, que merece destaque, na conjuntura recente, é a
materializacdo daquilo que fora anunciado como o programa IFET, por decreto em
2007: no comego de 2009, entraram em funcionamento os assim constituidos 38
Institutos Federais, a partir de uma Unica lei, genérica, do final de 2008. Isto ocorreu
num acodamento que desconsiderou totalmente as histérias, por vezes complexas e
bastante consolidadas, das mais de uma centena de autarquias que foram compelidas
a neles se dissolverem. A partir dai, estd havendo uma ofensiva permanente do MEC,
visando a desvinculagéo dos colégios técnicos das IFES e a transformacéo, também,
dos dois CEFETSs restantes, os de Minas Gerais e Rio de Janeiro, em IFET, para
completar a configuragdo da Rede Federal de Educacdo, Ciéncia e Tecnologia,
estabelecida pela Lei 11.892/08. Ambas as acbes, a implantacdo dos programas
REUNI e IFET, visam a ampliacdo das matriculas na Educacé@o Superior Federal, com
um nivel de financiamento muito inferior ao historicamente praticado. Cabe aos
movimentos docente e discente, e em conjunto com os demais setores que lutam pela
educacdo pubica, encetar uma firme contraposicdo a todas as politicas que tentam
encaminhar desta forma a questdo educacional. A recente vitdria, quanto a retirada da
DRU (Desvinculacdo das Receitas a Unido) sobre as receitas da Educacéo, deve ser
um elemento mobilizador no embate permanente a favor da Educacdo socialmente
referenciada. A destinacdo dos recursos, assim recuperados, deve ser
democraticamente decidida de acordo com as prioridades sociais.

20. Dentro da contrarreforma universitaria, mas ocorrendo por iniciativas paralelas do
MEC e do MPOG, ha outras ameacas sérias a Educacdo Superior, que a afastam,
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ainda mais, de seu papel social: as tentativas de adequar a legislacdo a privatizacdo
interna, que ja grassa em boa parte das universidades publicas, visando a legalizar
muitas das facetas perversas da acdo das Fundacdes privadas ditas “de apoio” dentro
das IES, na contramao do ac6rddo do TCU; e uma reestruturacdo produtivista da
carreira docente, levando-a a distanciar-se, ainda mais, da outrora preconizada
carreira Unica para todo o magistério. Dentro destas ac¢des, encontra-se uma das
maiores ameacgas ao futuro da Educacdo Publica, como o ANDES-SN a concebe
historicamente, representada pelas tentativas de aviltar a regulamentacdo, ja
existente, para regime de trabalho em dedicacdo exclusiva (DE), que deixaria o
docente praticamente livre para exercer o seu “empreendedorismo” e de introduzir
renovadas exigéncias para aumentar o produtivismo académico. E necessaria toda
atencdao do sindicato para que tais tentativas ndo tenham éxito.

21. A segunda versdo da minuta de regulamentacdo da DE, produzida pelo MEC com
propalada participacdo da ANDIFES, nao altera a esséncia da primeira: permitir toda
espécie de prestacdo de servicos, mas com alguma aparéncia de estar havendo o
disciplinamento. A concretizacdo desta proposta de regulamentacdo da DE pode
representar um grave ataque ao projeto historico da universidade publica, gratuita e de
qualidade, baseada na indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo. Esta
minuta de projeto de lei atende fundamentalmente aos quatro interesses:

a) do governo, que, assim, ndo precisaria mais aumentar o orcamento das IFES para
dar suporte a expanséao via REUNI, j4 que as instituicdes seriam compelidas a captar
recursos no mercado, por meio de projetos de extensdo ou consultorias institucionais.
Além disso, 0 governo afastaria, ainda mais, a possibilidade de reivindicac6es salariais
dos docentes, que “deveriam” procurar sua complementacéo fora da instituicdo. Por
altimo, poderia tributar em até 35,47% (IR e Previdéncia) estas complementacdes
salariais sem pagar férias, 13° e aposentadoria, desobrigando-se de responsabilidades
previdenciarias sobre este tipo de complemento;

b) das administracdes universitarias, visto que elas lograriam ter um controle e uma
geréncia maior sobre os recursos captados via fundagbes privadas. Poderiam,
também, vender as “especializacfes” sem 0s problemas legais anteriores e “competir”
com as instituicoes privadas, neste crescente mercado das especializacdes;

c) dos professores “empreendedores”, que néo precisariam mais dos malabarismos
contdbeis, financeiros e administrativos para realizar a complementacéo salarial. Além
disso, poderiam alocar o tempo utilizado na remuneragcdo por projetos para fins de
progressao na carreira, sendo ainda previsivel iniciativas para retirar as disciplinas
mais profissionalizantes do curriculo da graduacdo, para criar demandas por
especializacao de seus proéprios alunos, recém-formados.

d) dos que visam atrelar a producédo de Ciéncia e Tecnologia, realizada pelas IES
publicas aos interesses mercantis;

22. A intervencédo do sindicato na conjuntura, se vitoriosa quanto ao restabelecimento
de seu registro sindical, em junho de 2009, foi obstinadamente bloqueada em outras
tentativas de intervencdo por forcas dentro do préprio executivo federal, com ajuda
importante da parcela governista que procura dividir o movimento sindical. Com
relacdo a pretensa mesa de negociacdo, no MP, para tratar da carreira das IFES
depreende-se, dos enunciados governamentais, o rompimento da paridade, a
flexibilizacdo do regime de dedicacdo exclusiva, 0 aumento do produtivismo no
ambiente universitario, a comercializacdo indiscriminada de servicos académicos,
cientificos e tecnolégicos e o reforco do papel das fundacBes privadas. O
barateamento no recrutamento de novos docentes e a divisdo da categoria em grupos
e subgrupos, conforme titulacdo, tempo de servico e situacdo funcional, sdo os
grandes objetivos. O sala